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Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon €. 180/2005 Sbh., o podpoie
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie (zakon o podpoie
vyuzivani obnovitelnych zdrojii), ve znéni pozdéjsich predpist
Isnémovni tisk 145/ - prvé éteni

Snémovni tisk — kompletni verze
Je v PFiloze tohoto dokument
Rozprava:

Z povéreni vlady pfedlozeny navrh uvede ministr primyslu a obchodu Martin Kocourek. Prosim, pane ministfe,
ujméte se slova.

Ministr pramyslu a obchodu CR Martin Kocourek Dé&kuji. Vazena pani mistopfedsedkyné, vazené
poslankyné, vazeni poslanci, dovolte mi, abych uvedI tisk 145, kterym je dal$i novela zakona ¢. 180/2005 Sb.,
o podpofe obnovitelnych zdroja energii. Jsem si védom toho, Ze kazdého mUzZe napadnout otazka, pro¢ vlada
navrhuje a Snémovna ma projednavat dvé novely téhoz zakona tak tésné za sebou. Je tomu tak proto, nebot
novela, kterou jsme projednavali a schvalili v prvnim ¢&teni pfed chvili, ma jiny charakter a smysl nez novela,
kterou mame pfed sebou nyni. Zatimco pfedchozi, nyni jizZ schvalena novela ma charakter koncepcné
regulacni a tyka se budoucnosti podpor pro obnovitelné zdroje, zejména fotovoltaické elektrarny, potom tato
novela se zaméfuje na aktualni problém, problém vyvoje a regulace cen elektfiny v souvislosti s podporami
obnovitelnych zdroju, a to jiz cen v roce 2011, a to na zakladé krokd, které u¢inime nyni, v roce 2010. Tedy
nyni projednavana novela ma dopad cenovy, dopad do souc¢asnosti.

Nyni tedy k podstaté problému, na ktery tato novela reaguje. Ke konci zafi 2009 registroval Energeticky
regulani ufad 754 megawattu instalovaného vykonu ve fotovoltaickych elektrarnach, coz predstavuje vice nez
10 550 provozoven. Na zakladé pfedbéznych vysledkl analyz Energetického regulaéniho Ufadu ke konci zafi
2010 Ize odhadovat instalovany vykon fotovoltaickych elektraren na konci roku 2010 v urovni 1500 megawattd
s toleranci plus minus 100 megawatt(. To by znamenalo, Ze celkova vySe pfispévkl na podporu obnovitelnych
zdrojl, resp. fotovoltaickych elektraren v roce 2011 bude celkem zhruba 28,1 mid. korun oproti 9,1 mid. v roce
2010, resp. 582 korun na megawatthodinu oproti 167 korunam na megawatthodinu v roce 2010. Tato vySe
prispévkl by znamenala, ze by muselo dojit v roce 2011 k navySeni cen elektfiny pro domacnosti o 11,5 az
12,7 % a pro pramysl o0 16,5 az 18,4 %.

Z analyzy dopadu vySe pfispévkul ve vysi nad 500 korun na megawatthodinu je zfejmé, Ze tato Uroven se stava
v podstaté likvida¢ni pro esky primysl. Pokud by byl pfispévek ve vysi pfedpokladanych 582 korun na
megawatthodinu v cené elektfiny skute¢né stanoven, potom dojde k fatalnimu propadu v darfiovych pFijmech
statu, nebot fada podnikt by v dusledku zvySeni nakladd na elektfinu skongila ve ztraté namisto planovaného
zisku, doslo by k okamzitému propousténi velkych primyslovych podnikd v fadu desitek tisic zaméstnanct

s naslednym narokem na podporu v nezaméstnanosti a dalSi podpory a doSlo by k ukonceni podnikatelskych
aktivit nékterych velkych podnikd na izemi Ceské republiky a pfipadnému presunu vyroby do jiné zemé.
Nejedna se tudiz o problém jenom pfistiho roku, ale problém na dvacet let.

Jak jsem jiz zminil u pfedchozi novely, vlada pracuje se dvéma zakladnimi scénafi - absorpénim a
extenzivnim, mezi nimiz je hranice 10 % narlstu cen elektfiny v roce 2011. Zaroven byl zfizen zminény viadni
koordina¢ni a monitorovaci vybor, ktery ma za ukol monitorovat a odhadovat vyvoj cen elektfiny v roce 2011.
Zminéné dopady zvySenych cen elektfiny na prdmysl, ale i na domacnosti znamenaji, Ze zvySeni cen elektfiny
v roce 2011 by bylo vy3Si nez 10 %, a zZe se tedy pohybujeme v extenzivnim scénafi. Proto vlada musela
zasahnout tak, abychom se v oblasti cen elektfiny pro rok 2011 navratili do scénare absorpéniho, tedy pod
10procentni navySeni cen elektfiny.***

Jako feSeni k eliminaci dopadu rlstu cen z podpor obnovitelnych zdroja do cen elektfiny a navraceni se zpét
do absorp¢éniho scénare vlada navrhuje zavést novy koncept vicezdrojového financovani podpor pro
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obnovitelné zdroje od roku 2011, které budou predstavovat potfebu zminénych 28,1 mld. korun, resp. 582
korun na megawatthodinu, pfi¢emz tento novy koncept fika, ze kromé financovani podpor pro obnovitelné
zdroje v roce 2011 prostfednictvim zvySenych cen elektrické energie pro domacnosti a primysl, tedy stavajici
systém, bude nové do financovani podpor obnovitelnych zdroji v roce 2011 zapojen téz statni rozpocet, resp.
kapitoly statniho rozpoctu jako dalSi zdroje financovani. Pro realizaci tohoto konceptu musi byt téz nalezen
novy zdroj pfijmu pro statni rozpoCet. Navrhuje se, aby to byly odvody z trzeb za dodanou fotovoltaickou
elektfinu, navrhuje se, aby to byly darovaci dané pro firmy vyrabéjici elektfinu na jim pfidélené emisni
povolenky z alokace na rok 2011 a 2012, a zaroven by mél byt téZ navySen poplatek za vyjmuti pldy ze
zemédélského pudniho fondu.

Navrzeny novy koncept, ktery je podstatou této novely, fika, ze pfispévek do cen elektfiny by byl nové
prostfednictvim nafizeni vlady stanoven napf. na 370 KE na MWh, nikoliv tedy 582 K& na MWh, coz znamena,
Ze objem podpor pro obnovitelné zdroje na rok 2011 bude potfeba ve vysi 16,4 mid. korun oproti pdvodnim
28,1 mld. korun. Zbyvajici ¢ast podpor ve vysi 11,7 mid. korun, neboli z rozdilu mezi 28,1 mid. a 16,4 mid.
korun, bude odfinancovana pres statni rozpocCet. A aby toto financovani pres statni rozpocet nenavySovalo
deficit, navrhuje vliada zapoijit tyto dodate¢né zdroje: navyseni poplatkli za zabor zemédélské pudy zhruba 1,7
mid. korun ro€né; zavedeni srazkové dané neboli odvodu z pfijmu za trzby za dodanou elektfinu

z fotovoltaickych elektraren ve vysi 26 %, a to u elektraren nad 30 kW instalovaného vykonu - to by mélo
vynést zhruba 4,2 mld. korun ro€né; uvaleni darovaci dané pro firmy vyrabégjici elektfinu na jim pfidélené
emisni povolenky z alokace na roky 2011 a 2012 by mélo vynést 4,8 mld. korun ro¢né a od roku 2013 by do
financovani podpor obnovitelnych zdroju mély byt zapojeny vynosy z prodeje emisnich povolenek z alokace na
roky 2013 az 2020.

Efektem takto pojatého feSeni by pak bylo, ze zvySeni cen elektfiny pro domacnosti by bylo maximalné ve vysi
5,5 % oproti pavodnim 12,7, zvySeni cen elektfiny pro primysl by téZ bylo maximalné ve vysi 5,5 % oproti
puvodnim 18,4 %; pro domacnosti a priimysl by to tak znamenalo Usporu na cenach elektrické energie ve vysi
11,7 mld. korun. Na navrzeném feSeni tak budou participovat jak spotfebitelé elektfiny, tak vlastnici a
provozovatelé fotovoltaickych elektraren, stejné tak jako drzitelé emisnich povolenek a téz statni rozpocet.

Vazené poslankyné, vazeni poslanci, chtél bych pfi této pfileZitosti téz upozornit na to, Ze pokud tento koncept
bude Snémovnou uznan za pfinosny, bude nutné tuto novelu ve spolupraci se Snémovnou, zejména

s hospodarskym vyborem, v ramci druhého ¢teni jesté prislusné dopracovat. Pro druhé &teni, resp. pro jednani
vyborl bych chtél avizovat, ze predlozim komplexni pozmérniovaci navrh, na kterém participovalo Ministerstvo
pramyslu a obchodu, Ministerstvo financi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi a ktery bude obsahovat tyto
z&kladni zmény proti pfedloZené novele, kterou mate nyni pfed sebou:

1. Vypusti ty pasaze novely, které jsou obsazeny v pfedchozi novele, nebot ta jiz byla Snémovnou schvalena.

2. Financovani kompenzaci distributordm a spravciim siti za vykoupenou elektfinu by bylo provadéno pres
kapitolu Ministerstva primyslu a obchodu, nikoliv pfes kapitolu V§eobecna pokladni sprava.

3. Noveé bude do novely zapracovana odvodova dan na trzby za dodanou elektfinu z fotovoltaickych elektraren,
a to ve vySi 26 % u elektraren nad 30 kW uvedenych do provozu v roce 2009 a 2010.

4. Nové bude do této novely téZ zapracovana novela zakona o dani darovaci, ktera bude zdanovat drzZitele
emisnich povolenek z alokaci na roky 2011 a 2012, ktefi vyrabéji elektfinu pro tfeti osoby, a to sazbou ve vySi
32 %.

5. Nové bude téz do novely zakomponovana novela zakona o ochrané zemédélského pudniho fondu, ktera
navysuje odvody za zabory zemédélského pudniho fondu.

Z téchto dlivodl téz vlada nenavrhuje projednat tuto novelu ve zrychleném rezimu jednoho ¢&teni. Nicméné
vzhledem ke lhatam, ve kterych musi Energeticky regulacni ufad vyhlasit cenovy vymér na rok 2011, tj. konec
listopadu letoSniho roku, je nezbytné, aby téZ nejpozdéji do konce listopadu roku 2010 byl tento novy koncept
financovani podpor obnovitelnych zdroju, resp. tato novela, v u€innosti. To mj. znamena, Ze bych chtél
Snémovnu, resp. pana zpravodaje pozadat o zkraceni Ihiity pro projednavani ve vyborech na maximalné pét
dna, tak aby pfipadné pfisti tyden mohla Snémovna projednat tuto novelu ve druhém a tretim ¢teni.
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Dékuji za pozornost.

Mistopiredsedkyné PSP Vlasta Parkanova: Ano, dékuji také. Upozorfiuji pana zpravodaje, aby prednesl tento
navrh v rozpravé. A ted ho prosim, aby se ujal své zpravodajské zpravy.

Poslanec Milan Urban: Vazena pani mistopredsedkyné, kolegyné&, kolegové, ja urcité nepodlehnu pokuseni
polemizovat tady o vinicich a divat se do zpétného zrcatka néjaké minulosti, spis bych se radsi podival tim
prednim oknem dopfedu, protoze ta polemika by mohla byt dlouha a je$t€ mnohem rozmérnéjsi z hlediska
instituci, které mozna zplsobily ten sou¢asny stav.

Urcité je potieba jeSté zopakovat jednu véc, protoze pan ministr tady tak trochu tiSe fekl, o co jde z hlediska
vykupni ceny nebo toho odvodu nebo odvodové dané, jak tady Fikal. Navrhy vladni a socialné demokraticky se
liSi v tom - to jeSté jednou dovolte, abych zopakoval - Ze podle socialné demokratického navrhu, zjednodusené
fe€eno, a to mi promifite, dostanou vyrobci elektrické energie na solarnich elektrarnach polovinu dnesni ceny,
podle vladniho navrhu dostanou o 26 % méné, nez je dnes. Samozfejmé s licenci toho, Ze regulacni ufad vyda
na zakladé novely zakona jiné ¢astky pro rok 2011, protoze mize samozfejmé dnes jiz snizovat na zakladé
navratnosti, neni tam zadna brzda téch minus 5 nebo minus 10 %.

Jestli mam néjakou pochybnost, tak je to pochybnost o dalSich zdrojich, které jsou ve viadnim navrhu
navrzeny, resp. v tom pozménovacim navrhu, a to 1,7 mid. korun ze zvySenych poplatkll z vyjmuti ze
zemédélské pldy. Ono to samoziejmé muze tak byt, ale na druhou stranu si nedovedu predstavit - to je totiz
jednorazovy poplatek - ze by v roce 2011 tady bylo tolik zajmu investorského v rliznych oblastech - to se
netyka jen solarni energie - na vyjmuti zemédélské pldy. Ja si myslim, Ze tenhle zdroj nemusi platit a je to
urcité riziko ve vztahu k deficitu statniho rozpoctu nebo ve vztahu mozna ke kapitole Ministerstva pramyslu a
obchodu. Proto je tady ta zména z mého pohledu docela mazana od ministra financi, ze pfevadi fond
vSeobecné pokladni spravy Ministerstva financi na Ministerstvo pramyslu a obchodu. Ministerstvo prdmyslu a
obchodu bude mit povinnost téch 12 miliard poslat distributordm jako dotaci za pFisluSnou vykupni cenu, ale
zdroje samoziejmé& mohou byt s otaznikem, protozZe ten dalSi zdroj - emisni povolenky - ten povaZzuji za jesté
vétSi chiméru. Ale to nic. ***

Dulezité je, Ze tady je navrh na néjakych max. 12 mid. korun, které by Sly zpatky do systému tak, aby
spotiebitelé a firmy - tedy domacnosti a firmy - neutrzili néjakou velkou ranu z hlediska narustu cen elektrické
energie. Ja bych si pfedstavil, Ze ten narlst bude nékde kopirovat inflaci pfistiho roku, nicméné tento navrh
vyraznym zplsobem snizuje ten schod, ktery byl avizovan Energetickym regulaénim uradem.

Dovolte jesté jednu poznamku na zavér. Chci vam tady avizovat novelu, kterou pfipravuje socialni demokracie,
ktera mize byt pro mnohé velmi zajimava. A ja doufam, Ze bude i popularni, protozZe to je novela, ktera Fika, ze
kdo bude dostavat dotaci ze statniho rozpoctu, musi byt transparentnim viastnikem. Tedy - my chceme vidét
na vSechny konecné vlastniky solarnich elektraren. Myslim, ze s touto normou pfijdeme velice brzy. Dékuiji.

Mistopiredsedkyné PSP Vlasta Parkanova: Dékuji. To byla tedy zpravodajska zprava. V tuto chvili oteviram
obecnou rozpravu. Nemam do ni zadnou pisemnou pfihlasku. Ptam se, kdo se do ni hlasi. Bylo by dobré,
kdyby se pfihlasil pan zpravodaj a dal navrh, ktery zde avizoval pan pfedkladatel.

Poslanec Milan Urban: Dobfe. To mohu udélat. Samoziejmé. Ja bych chtél na zakladé pozadavku pana
ministra navrhnout hlasovani o zkraceni Ihity na projednavani na 4 dny.

Mistopredsedkyné PSP Vlasta Parkanova: Cili zkraceni Ih(ity na projednavani na 4 dny. Ptam se, kdo se
hlasi do rozpravy z mista. Nehlasi se nikdo. V tuto chvili tedy ukon¢im obecnou rozpravu. Ptam se pana
navrhovatele a zpravodaje, zda si jeSté preji vystoupit. Vidim, ze tomu tak neni. Budeme se tedy zabyvat
navrhy, které byly vzneseny. Budeme o nich samozifejmé hlasovat. Ja pfivolam na$e kolegy. (Gongovani.)

Organizacni vybor navrhl pfikazat pfedlozeny navrh k projednani hospodarskému vyboru. Ptam se, zdali si
nékdo preje, aby se tomuto tisku vénoval jesté jiny vybor. Zadny dalSi navrh? Ano, prosim, mate slovo.

Poslanec Karel Sidlo: Dé&kuji za slovo. Damy a panové, jsem piesvédden, Ze se jedna o zménu zékona
vazanou zejména k otazkam financnim a k ekonomice, a myslim si, Ze rozpoc¢tovy vybor by mél k tomu
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zaujmout také stanovisko, Zze to nemuze projit jenom hospodarskym vyborem. Takze muj navrh zni -
rozpoctovy vybor.

Mistopiedsedkyné PSP Vlasta Parkanova: Ano. V tuto chvili tedy mame navrzeny dva vybory: hospodarsky
a rozpocCtovy. Ujistim se, ze zadny dalSi navrh uz neni zamyslen. Budeme tedy hlasovat.

Zahaijuji hlasovani a ptam se, kdo je pro tento navrh, at stiskne tlaCitko ano. (Namitky ze salu, neni jasné,
o kterém vyboru se hlasuje v hlasovani €islo 17.)

Ano, tento navrh se tyka hospodarského vyboru. Samoziejmé - v pofadi, v jakém byly podany a o vyborech
jednotlivé. (Sum ze salu k prib&hu hlasovani.) Ja si skutedné nedokazu vysvétlit, jak v tuto chvili mohlo
zareagovat hlasovaci zafizeni, nez dokoncit hlasovani, kdyz jsem standardné stiskl tlacitka. Toto hlasovani
tedy musim prohlasit za zmatecéné, jakkoliv neznam divod toho, pro¢ se tomu tak stalo. A prosim vas, abyste
hlasovali o tomto navrhu znovu.

Hlasujeme tedy o navrhu, Ze timto tiskem se bude zabyvat vybor hospodarsky.
V tuto chvili hlasovani zahajuji a doufam, ze zadny zakefny utok na mé nepfijde. Kdo je pro? Kdo je proti?

V hlasovani Cislo 18 z pfihlasenych 173 pro 162, proti 1. Navrh byl pfijat.

DalSim hlasovanim bude hlasovani o tom, Ze tento tisk projedna vybor rozpoctovy.
Zahajuji toto hlasovani. Ptam se, kdo je pro. Kdo je proti?

V hlasovani &islo 19 z pfihlagenych 173 pro bylo 47 poslanct, proti 70. Tento navrh byl zamitnut.

Ceka nas jesté jedno hlasovani. Tim je hlasovani o navrhu na zkraceni Ihiity na 4 dny.

Zahajuji hlasovani a ptam se, kdo podporuje tento navrh. Kdo je proti?

V hlasovani €islo 20 z pfihlasenych 173 poslancu pro 36, proti zadny. Navrh byl pfijat.

Mohu tedy konstatovat, Ze tento navrh byl pfikazan k projednani vyboru hospodarskému a Ihlita byla zkracena
na 4 dny. Kon&im projednavani tohoto tisku.
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